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Rechtliche Probleme im Zusammenhang mit

offentlichen Gewdssern

1. Rechtsnatur der Gewasser

Artikel 664 Absatz 1 ZGB bestimmt, dass die herrenlosen und
offentlichen Sachen unter der Hoheit desjenigen Kantons stehen,

in dessen Geblet sie sich befinden.

Die Gewidsser werden zu den herrenlosen Sachen gezidhlt, da sie
zufolge ihrer natilirlichen Beschaffenheit der Allgemeinheit zu-
ganglich sind; demgegeniiber sind 6ffentliche Sachen diejenigen,
die durch staatliche Tdtigkeit flir den Gemeingebrauch bereitge-
stellt und durch Hoheitsakt diesem gewidmet sind, wie Strassen,
Pldtze, Briicken, Brunnen, usw. (vergl. Meier-Hayoz, Berner Kom-
mentar zum Sachenrecht, 3. Auflage 1964, Note 14 zu Art. 664 ZIGB).

Welche Gewdsser als dffentlich zu betrachten sind, wird im Bundes-
zivilrecht nicht geregelt (vergl. Schweiz. Zeitschrift flir Beur-
kundungs- und Grundbuchrecht ZBGR, 1945, Seite 235). Die Abgren-
zung der O6ffentlichen Gewdsser ist damit eindeutig Sache der
Kantone (Meier-Hayoz, a.a.o., N. 153 zu Art. 664; Haab/Simonius/
Scherrer/Zobl, Zircher Kommentar zum Sachenrecht, 2. Auflage 1977,
Note 26 zu Art. 664).

Wie bereits erwdhnt, sind die Gewidsser zu den herrenlosen Sachen
zu z&hlen, wobei es jedoch den Kantonen iiberlassen ist, von

den Gewdssern jene abzugrenzen, die &ffentlich sein sollen.

Damit verdanken verschiedene Gewdsser ihre Oefffentlichkeit nicht
nur ihrer natiirlichen Beschaffenheit sondern auch der kantonalen
Rechtsordnung.

2. Die Hoheit iiber die Gewidsser

Den Kantonen steht gemdss Bundesvorschrift die Hoheit iber die
Gewasser {und auch iiber die weiteren herrenlosen Sachen sowie
die Gffentlichen Sachen) zu. Damit steht den Kantonen eine um-
fassende &ffentlich-rechtliche Normsetzungsbefugnis zu; aller-
dings sind den Kantonen dabel gewisse Schranken gesetzt, und
zwar durch die Eigentumsgarantie, die Freiheitsrechte, die Son-
dergesetze des Bundes und durch das Willkiirverbot von Artikel 4
der Bundesverfassung.

Die Kantone bestimmen, in welcher Weise der Einzelne von den
Sffentlichen und herrenlosen Sachen Gebrauch machen kann. Sie
kénnen dabei auch den Gemeingebrauch (dh. den Gebrauch einer
Sache durch Jedermann) einschranken, bei herrenlosen Sachen
aber nicht ganz verbieten oder (bermdssig einschinken (Meier-
Hayoz, a.a.o., N. 28 zu 664; anders hingegen Entscheid des
Bundesgerichts BGE 100 Ia 136 Erwdgung 5b)
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Wichtig ist nun die Feststellung, dass die Hoheit iliber die
6ffentlichen und herrenlosen Sachen (und damit auch {ber die
Gewdsser) begrifflich mit dem Eigentum an diesen Sachen nichts

zu tun hat. Die Eigentumsfrage wird durch das offentliche Recht
der Kantone entschieden (Haab, a.a.o., N. 13 2zu 664).

Das ZGB beschrédnkt sich darauf, die Offentlichen und herrenlosen
Sachen unter die Hoheit der Kantone zu stellen; ob dariber hinaus
auch Eilgentum durch einen Kanton in Anspruch genommen wird, ist
fiir seine Herrschaftsbefugnisse bedeutungslos (Meier-Hayoz, a.a.o.,
N. 59 zu 664).

Somit konnen die Kantone ihre Hoheitsbefugnisse auch an den-
jenigen Gewdssern unbeschrinkt ausiiben, welche sich in Privat-
eigentum befinden.

3. Die Grenzziehung zwischen Sffentlichem Gewdsser und an-
stossendem Land

Diese Ausscheidung ist ebenfalls Sache der Kantone. Es finden
sich deshalb in der Schweiz die verschiedensten Regelungen.

4. Die Regelung im Kanton Bern

a. Hoheits- und Eigentumsrecht

Dem Kanton Bern steht gemdss Bundesrecht ein umfassendes Hoheits~-
recht an den &ffentlichen Gewdssern zu. Er hat dies bereits (im
grdsstenteils nach wie vor gliltigen) Gesetz vom 3.4.1857 {iber den
Unterhalt und die Korrektion der Gewdsser und die Austrocknung
von M&sern und andern Lindereien festgehalten: Artikel 8 dieses
altehrwiirdigen Erlasses lautet: "lDie dffentlichen Gewdsser
stehen rilicksichtlich ihres Unterhaltes und ihrer Benutzungsweise
unter der Aufsicht des Staates." In die gleiche Richtung zielt
Art. 1 Abs. 1 des Gesetzes vom 3.12.1950 Uber die Nutzung des
Wassers: "Die Nutzung der offentlichen Gewdsser ist ein Hoheits-
recht des Staates.".

Beziiglich Eigentum an den Gewdssern ist der Kanton Bern offen-
sichtlich davon ausgegangen, dass sich alle &ffentlichen Gewisser
in seinem Eigentum befinden (Art. 1 G v. 3.4.1857; Art. 126 EG

z. ZGB).

In Art. 1 Abs. 2 Wassernutzungsgesetz hat der Kanton ferner

auch die privaten Gewdsser unter staatliche Aufsicht gestellt.

In der Verordnung vom 15.5.1970 betr. Bezeichnung der &ffentlichen
Gewasser und der unter Sffentliche Aufsicht gestellten Privatge-
widsser werden sdmtliche S6ffentlichen Gew#sser und die beaufsich-
tigten Privatgewdsser aufgezihlt.

Weiter enthdlt Art. 77 Abs. 2 EG z 2GB die Vorschrift, dass alle
Seen, Flisse und Bdche als 6ffentliche Sachen gelten (und damit
im Staatseigentum stehen), sofern nicht durch besondere Titel
Privateigentum nachgewiesen ist. Art. 78 Abs. 1 EG z 2ZGB bestimmt,
dass die Benutzung und Ausbeutung des herrenlosen Landes und der
Offentlichen Sachen, insbesondere der See- und Flussbetten, unter
staatlicher Aufsicht steht.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang noch die Vorschrift von
Art. 126 EG z ZGB, wonach die 6ffentlichen Grundstiicke des Staates
und der Gemeinden, somit auch die Gewidsser, ins Grundbuch aufzu-
nehmen sind,
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b. Eigentumsmdssige Abgrenzung zwischen Sffentlichem Gewasser
und anstossendem Land im Kanten Bern
Der Kanton Bern hat von der Kompetenz Gebrauch gemacht und hat
in Art. 77 Abs. 3 EG z ZGB festgelegt, dass Ufergebiete, die
durch das Hochwasser regelmidssig iberflutet werden, zum Fluss-
oder Seebett gehdren (hidtte er diese Vorschrift nicht aufge-
stellt, so wirde der mittlere Wasserstand als Grenzlinie gel-
ten). Wie nun der Begriff "regelmidssig iberflutet" auszulegen
ist, ist weitgehend Ermessenssache; immerhin diirfte eine eher
grossziigige {dh. zu Gunsten des Staates Bern lautende) Aus-
legung angebracht sein. Andererseits darf natiirlich nicht ein
nur alle 100 Jahre auftretendes Hochwasser als Grenzlinie heran-
gezogen werden.

c. Behandlung der an das Flussbett anstossenden Parzellen (Reis-
griinde, Griene, Auen, Schiachen)
Auch wenn derartige Parzellen, welche fir den Flussunterhalt
bestimmt sind, in Privateigentum stehen, so hat sich der Kanton
Bern doch ein umfassendes Aufsichtsrecht daran vorbehalten:
Art. 76 Abs. 3 EG z ZGB lautet: "Bestehende Reisgriinde, Griene,
Auen oder Schiachen, die nicht schon vorher zum Flussunterhalt
bestimmt waren, kdnnen durch den Reglerungsrat dieser Bestimmung
gewidmet werden". Analog lautet Art, 10 des Gesetzes v. 3.4.1857,
welcher jedoch in der Fassung vom 7.6.1970 noch weiter geht:
"lpestehende Reisgriinde, Griene, Auen, Schichen oder andere Grund-
© stiicke, deren Holzwachs nach bisheriger Uebung oder laut vor-
handenen Titeln zum Flussunterhalt bestimmt ist, dlirfen ohne
Bewilligung der nach Organisationsdekret zustdndigen Direktion
des Regierungsrates ihrer Bestimmung nicht entzogen werden.

ZDie Bewirtschaftungs- und Benutzungsweise solcher Grundstiicke
steht unter der Aufsicht des Staates. Die nach Organisations-
dekret zustdndige Direktion des Reglerungsrates kann dariber
Reglemente oder Weisungen erlassen.

3Bestehende Reisgriinde, Griene, Auen oder Schichen, die diese
Bestimmung bisher nicht hatten, sowie solche Lindereien,

welche einem Flussbhett abgewonnen werden, konnen durch Beschluss
der nach Organisationsdekret zustdndigen Direktion des Regierungs-
rates der ndmlichen Bestimmung gewidmet werden. Bestehende
Privatrechte sind jedoch zu entschédigen.

4Wo das Interesse der Flussversicherung es verlangt, k&dnnen
durch Beschluss der nach Organisationsdekret zustindigen Direk-
tion des Regierungsrates den Ufern entlang auch andere Grund-
stiicke zur Pflanzung von Schwellengehdlz bestimmt und zu diesem
Zwecke expropriiert werden.

Spie Pflicht zu solchen Expropriationen und Schwellengehdlz-
pflanzungen kann von der nach Organisationsdekret zustdndigen
Direktion des Regierungsrates einzelnen Schwellenbezirken auf-
erlegt werden.

6pie Vorschriften dieses Paragraphen finden auch auf die Reis-
griinde des Staates Anwendung."
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Aus diesen Bestimmungen folgt, dass die zum Flussunterhalt
bestimmten oder bendtigten Anstosserparzellen praktisch voll-
standig der privaten Nutzung entzogen sind, soweit sie nicht schon
im Staatseigentum stehen. Dem Staat steht zudem ein Enteignungs-
recht zu. Auch aus dieser Sicht dirfte ein grossziigiges Bemessen
der Flussparzellen bei Neuvermessungen usw. nicht zu beanstanden
sein, wobei selbstverstdndlich nicht einfach alle derartige Auen,
Griene etc. in die Flussparzelle zu integrieren sind. Wie weit
solche zum Flussunterhalt bestimmten Anstdsserparzellen in der
Praxis iUberhaupt noch in Privathand sind, entzieht sich meiner
Kenntnis.

5. Rechtliche Probleme beim Untergang bzw. bei der Entstehung
von Grundsticken durch Aenderungen im Flusslauf usw.

Es gelten hiezu meine Ausfiihrungen, welche ich im Brief v.
22.1.81 an das Kant. Vermessungsamt gedussert habe. Der Voll-
stdndigkeit halber kann ich diese Ueberlegungen wie folgt wieder-
holen:

a. Untergang von bisherigem Privateigentum

Gemdss Art. 666 ZGB geht das Grundeigentum u.a. unter mit dem
vollstiandigen Untergang des Grundstlickes. Dabei hebt der Unter-
gang das Eigentum nur auf, wenn er ein vollstdndiger, dauernder
1st, so dass die Wiederherstellung des Grundstiickes nach mensch-
lichem Ermessen ausgeschlossen ist und der Eigentiimer seine
Rechte somit nicht mehr ausiiben kann, zum Beispiel bei Versinken
von Ufergrundstilicken, Wegspililen durch einen Fluss, dauernde
Ueberflutung durch ein Gewdsser (Meier-Hayoz, a.a.o., N. 18 zu
Art., 666 ZGB). Die gesetzliche Regelung fir den vollstdndigen
Untergang eines Grundstickes gilt analog fir den vollstdndigen
Untergang eines Grundstiickteils.

Durch solche Verdnderungen im Lauf eines Gewdssers geht das
bisherige Privateigentum ausserhalb des Grundbuches unter, die
betreffenden Grundstiicke oder Teile davon gehdren von Gesetzes
wegen zum Fluss- oder Seebett und stehen wie erwdhnt i.S. von
Art. 664 ZGB unter dem Hoheits- und damit auch Eigentumsrecht

des Staates Bern. Im Grundbuch muss dieser neue Zustand nachge-
fiihrt werden. Diese Korrektur bendtigt keine &ffentliche Beurkun-
dung, sondern die Aenderung wird vom Grundbuchverwalter aufgrund
elnes Plans und einer Messurkunde eines Geometers vollzogen.

b. Entstehung von neuem Land

Entsteht durch Anschwemmung, Anschiittung, Bodenverschiebung, Ver-
dnderung im Lauf oder Stand eines &ffentlichen Gewidssers oder in
anderer Weise aus herrenlosem Boden der Ausbeutung fdhiges Land,
S0 gehdrt es gemdss Art. 659 ZGB dem Kanton, in dessen Gebiet es
liegt. Den Kantonen steht es frei, solches Land den Anstdssern
zu lberlassen.

Neues Land i.5. von Art. 659 ZGB liegt nur dann vor, wenn es der
Ausbeutung fdhig ist. Kulturfihig, dh. bewirtschaftbar, muss es
nicht sein. Die Fihigkeit der Ausbeutung liegt dann vor, wenn
das neu entstandene Land die Gewdhr dauernden Bestandes in sich
tragt. Sie fehlt, wenn das Land jederzeit wieder unter Wasser
gesetzt werden kann. Zeitweilig trocken liegende Sand- und Kies-
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ablagerungen sind kein neues Land. Solches liegt vielmehr erst
vor, wenn das neugebildete Land sich Uber die festgesetzte Ufer-
linie oder in Ermangelung einer solchen iiber den normalen hochs-
ten Wasserstand erhebt (Meler-Hayeoz, a.a.c., N. 3 zu 659}, Zu
denken ist an Verlandung, Landversetzung, Veranderung des Wasser-
laufes und Landanlagen (Meier-Hayoz, a.a.o., N. 6, 7, 8, 10 zu
659).

Der Staat Bern wird Kraft Gesetz cohne weiteres Eigentiimer dieses
Landes, so dass auch hier ein ausserbuchlicher Erwerb statt-
findet. Somit muss auch in diesem Fall bloss eine Korrektur des
rechtlich und tatsdchlich bereits bestehenden Zustandes im
Grundbuch erfolgen, was wiederum gestitzt auf einen Plan und
eine Messurkunde des Geometers erfolgt; dabei wird der Staat
logischerweise ein entsprechendes Gesuch beim Grundbuchamt ein-
reichen.

Sofern der Staat solches neues Land einem Anstdsser {iberlassen
will {(wozu er nach Art. 659 Abs. 2 ZGB und Art. 76 Abs, 2 EG z
ZGB befugt ist), so muss in jedem Fall vorher die vorstehend
erwdhnte Korrektur des Grundbuches erfolgen, dh. der Staat muss
zuerst als Eigentimer dieses Landes im Grundbuch eingetragen
werden, da er nur so als Verfligungsberechtigter welter iber
dieses Land verfiigen kann. Anschliessend hat eine ordentliche
Abtretung mit Sffentlich beurkundetem Kaufvertrag zu erfolgen.

Der Grundbuchinspektor:

Jiyg Widmer, Notar
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